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Az oktatasiranyitas es -finanszirozas teriileti jellegzetessegei 
a Dunaujvarosi tankeriiletben 

2010 tavaszan het kistersegben indult az ezredfordulot koveto teriileti, illetve helyi szintii 
oktataspolitikai valtozasokat feltaro kutatas, 1 melynek eredmenyeit a Gyorgyi Zoltan szer- 
keszteseben mcgjelent Korldtok kozott szabadon cimii tanulmanykotet tartalmazza. 2 A ku¬ 
tatas lezarulasa utan - az atfogo kozigazgatasi es koznevelesi reformok reszekent - jelentos 
atalakulas kovetkezett be a magyarorszagi kdzepszintii oktatasiranyitasban es -finansziro- 
zasban is. Ennek megfeleloen a kutatas masodik fazisaban esettanulmanyok kesziteset ce- 
loztuk meg a 2010-es evek teriileti (elsosorban jarasi) szintii valtozasainak felterkepezesere. 
Ajovobeni kutatasi tevekenyseget megalapozo pilot projekt a Dunaujvarosi tankeriiletben 
kesziil, jelen tanulmany ennek fobb pontjait kivanja bemutatni a teljesseg igenye nelkiil. 3 

Kutatasi kerdesek 

A kutatasi kerdesek ket fo csoportba szervezodnek: a tanulmany elsokent a vizsgalt tan- 
keriilet azon legfontosabb teriileti, gazdasdgi es tdrsadalmijellemzoitigyeksiik felvazolni, 
melyek az alap- es kozepfoku oktatas iranyitasa szempontjabol meghatarozoak lehetnek. 
Ezt kovetoen az iras a tankeriilet illetekessegi teriileten elhelyezkedo intevmenyekfenntar- 
toi es mukodtetoi 4 kornyezetenek (iskolatipusonkenti es osszesitett) valtozasait mutatja be. 

Forrasok es modszerek 

Az esettanulmany tobb kutatasi modszert integralva probalja feltarni a tankeriilet okta- 
tasiigyi jellemzoit: a kiindulopontot a relevdns orszdgos szintii jogszabdlyok es szabdlyza- 
tok elemzese jelentette. Ezt kovetoen a vizsgalat a kdzepszintii (megyei-jarasi-kistersegi) 
es helyi (oktatasiranyitasi temaju) dokumentumok elemzesevel tarja fel az oktatasiigy te¬ 
riileti jellegzetessegeit. A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), a Kozneveles Informacios 
Rendszere (KIR), valamint egyeb informacios portalok adatainak felhasznalasaval egy- 
reszrol a miikddo intezmenyek listajat allitottuk ossze, emellett szamadati szinten osz- 
szegeztiik a jaras oktatasiigyi jellemzoit. A zaro fazisban - amely jelenleg is folyik - in- 
terjuk segitsegevel kivanjuk feltarni az oktatasiranyitasban erintett szemelyek tapasztala- 
tait. A kerdesek elsosorban a jarasi kozpontra iranyulnak, valamint a mintat is dontoen 
dunaujvarosi aktorok adjak. A tervezett interjualanyok kore harom csoportra bonthato: 
az elso a helyi (dunaujvarosi es tankeriileti) vezetes, vagyis a varosi-jarasi szintii oktatas- 


1 A tanulmany aXXI. szazadi kozoktatas (fejlesztes, koordinacio) TAMOP-3.1.1-11/1-2012-0001 kiemelt 

fejlesztesi program tamogatasaval kesziilt. 

2 Gyorgyi Zoltan (ed) (2011) Korldtok kozott szabadon. Demogrdfiai folyamatok es helyi oktatdspolitikdk. 

Budapest, Oktataskutato es Fejleszto Intezet. 

3 Jelen iras temaja mar reszben bemutatasra keriilt a XIII. Orszagos Nevelestudomanyi Konferencian, ahol 

az Eredmenyesseg sokfele megkozelitesben cimu szimpozium kereteben az iskolafenntartas es az eredme- 
nyesseg kerdeskoret vizsgaltuk: Fehervari Aniko es Szabo Zoltan Andras: Iskolafenntartas es eredmenyes¬ 
segproblematikdja egy dunantuli kistersegben. Eger. 2013. november 7. 

4 A fenntartas es mukodtetes kiilonbsegenek jogszabalyi hatterehez lasd a kozoktatasrol szolo 1993. evi 

LXXIX. tc. 121. § (1) e)-t, a nemzeti koznevelesrol szolo 2011. evi CXC. torvenyt, valamint annak modo- 
sitasat (2012. evi CXXIV. torveny). 
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iranyitasban erdekeltek kore. Az interjuk masodik halmazat a kozepiskolai, a harmadik 
csoportot az altalanos iskolai igazgatok kepezik. 5 

Jelen osszefoglaloban csak olyan adatok es osszefiiggesek keriilnek bemutatasra, ame- 
lyeket nyilvdnoson hozzdferheto dokumentumokbol, adatbazisokbol nyertiink ki a kuta¬ 
tas folyaman. 

Kisterseg, jaras, tankeriilet... - defimcios nehezsegek 

A Dunaujvarosi tankeriilet bemutatasahoz megkeriilhetetlen a kisterseg-jdrds-tankeriilet 
fogalomharmas kiilonbsegeinek rovid felvazolasa. A kutatas elozo fazisanak egyik terepe a 
Dunaujvarosi kisterseg volt, ami 9 telepiilest 6 foglal magaba. Az elmult evek kozigazgatasi 
reformja nyoman a kisterseg azonban mar csak statisztikai-teriiletfejlesztesi egysegkent 
miikodik tovabb, feladatai egy reszet az ujonnan letrejovo jarasi rendszer vette at. A 650 
km 2 teriiletu Dunaujvarosi jaras joval nagyobb „elodjenel”, lenyegeben a Dunaujvarosi es 
az Adonyi kisterseg osszeolvadasaval jott letre. Az egyetlen kivetelt Szabadegyhaza koz- 
sege jelenti, amely az eszaknyugati oldalrol szomszedos Gardonyi jarasba tartozik. 7 

A jarast alkoto 16 telepiiles 8 - amely 4 varost foglal magaba - nepessegnagysdg-kategoridk 
szerinti megoszlasa a megyei aranyoktol nemileg eltero kepet mutat, hiszen valamennyi 
telepiilesenek lelekszama meghaladja az 1000 fot. 9 A telepiilesek donto tobbsege (14) az 
1000-4999 fos intervallumban talalhato, egy varos esik az 5000-9999 fos zonaba, illetve 
a jarasi kozpont a 10000-49999 fos hatarertekek koze. 10 A Dunaujvarosi tankeriilet lenye¬ 
geben a jaras illetekessegi teriilete menten jott letre (vo. az irodalomjegyzekben hivatkozott 
jogszabalyokkal), kiilonbseget az eltero jarasban levo tagintezmenyek es feladat-ellatasi 
helyek jelentenek, ezek eseteben az anyaintezmeny szekhelye szerinti besorolas ervenyesiil. 

Dunaujvaros - jarasi es tankeriileti kozpont 

Dunaujvaros azon keves telepiilesek egyike, amely nem megyeszekhelykent tudhatja ma- 
gaenak a megyei jogu varos (MJV) cimet. A megjelolest a helyi onkormanyzatokrol szolo 
1990. evi LXV. torveny alapjan kerelmezte a varos, 50 ezer fot meghalado nepessegere va- 
16 tekintettel. A MJV cim annak ellenere megmaradt, hogy a varos - amely lakossagszam 
alapjan masodik a megyei rangsorban - nepessege az elmult evekben csokkeno tendenciat 
mutat. 11 A nepessegfogyas elsosorban a szuburbanizacios folyamatoknak (vagyis a kozpont 
modosabb, illetve kozeposztalybeli lakossaganak kornyezo telepiilesekre valo koltozese- 


5 A harmadik szakasz tervezett mintajaba nem keriiltek be az alapfoku muveszetoktatas intezmenyei. 

6 Baracs, Daruszentmiklos, Dunaujvaros, Eloszallas, Kisapostag, Mezofalva, Nagykaracsony, Nagyvenyim 

es Racalmas (lasd az 1996. evi XXL torvenyt a teriiletfejlesztesrol es a teruletrendezesrol). 

7 Jarasok informacios portalja. 

8 Adony, Baracs, Beloiannisz, Besnyo, Daruszentmiklos, Dunaujvaros, Eloszallas, Ivancsa, Kisapostag, 

Kulcs, Mezofalva, Nagykaracsony, Nagyvenyim, Perkata, Pusztaszabolcs es Racalmas (lasd a jarasi [fova- 
rosi keriileti] hivatalokrol szolo 218/2012. [VIII. 13.] kormanyrendeletet). 

9 A megye 9 jarasabol csak 2 rendelkezik ezzel a tulajdonsaggal. 

10 Oktatasi Hivatal (2013, kozremukodott: Fejer Megyei Kormanyhivatal) Feladatellatasi, intezmenyhalo- 
zat-mukodtetesi es kozneveles-fejlesztesi terv. Fejer megye. 2013-2018. Oktatasi Hivatal, h. n. 

11 Kozponti Statisztikai Hivatal. 
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nek) tudhatoak be, 12 ami egyuttal a jarasi kozpontot kornyezo telepiileseken - esetenkent 
10 szazalek feletti - nepessegnovekedest eredmenyez. 13 

Dunaujvaros kozlekedesi csomopont, korzetet ket egymast keresztezo autopalya erinti: 
az eszak-deli iranyban huzodo M6-os, valamint a tervezesi fazisban levo, de a Pentele- 
hidon mar kiepitett M8-as. Autobusszal es vonattal mind a megyeszekhely, mind a fova- 
ros konnyen megkozelitheto (bar a Dunaujvaros - Szekesfehervar vonatut csak atszallas- 
sal kivitelezheto), valamint a helyi autobusz-kozlekedes is gazdag halozattal rendelkezik. 

A varos vdllalkozdsai koziil nagysagat es produktivitasat tekintve kiemelkedik az ISD 
DUNAFERR Dunai Vasmu Zrt. (amely a tanulmany irasakor folyamatban levo letszam- 
leepitest kovetoen is Dunaujvaros legnagyobb foglalkoztatoja maradhat), valamint a va¬ 
ros eszaki vonzaskorzeteben mukodo Hankook Tire gumigyarto ceg. 

Az oktatasiigy tankeriileti szintu jellemzoi 

A fentebb vazolt teriileti jellemzok - elsosorban a diakok mobilitasahoz es jovobeni mun- 
kalehetosegeihez kapcsolodoan - mervadoak a tankeriilet oktatasiigyeben, ami tobb eset- 
ben szamadati szinten is megnyilvanul. A tanulmany masodik reszeben feltiintetett ada- 
tok tobb esetben tamaszkodnak Fejer megye 2013-2018-as idoszakra vonatkozo Feladat- 
elldtdsi, intezmenyhdldzat-mukodtetesi es kozneveles-fejlesztesi terv cimu dokumentumanak 
leiro-diagnosztizalo reszeire. 14 Ezert az adatok reszletes bemutatasa elott fontos megemli- 
teni, hogy a feladat-ellatasi helyekre (a tovabbiakban esetenkent: FEH) vonatkozo adatok 
(a statisztikai adatszolgaltatas jellegebol adodoan) csekely mertekben elterhetnek a valos 
szamoktol, de ez a tanulokra vonatkozo (az adott letszam alatt minden esetben ok erten- 
doek) szamadatokat nem erinti. 15 

A tankeriilet minden telepiilesen mukodik altalanos iskolai feladatellatas: 16 22 altalanos 
iskolai intezmeny 28 feladat-ellatasi helyen osszesen 6759 tanulo tanul. Ebbol a tankeriileti 
kozpont 12 feladat-ellatasi helyen 3508 tanulo oktatas-neveleseben vesz reszt, akik dontoen 
(9 FEH, 3372 fo) allami (KLIK) fenntartasu intezmenyekben tanulnak, 17 a 3 magan fenn- 
tartasu FEH (136 diak) pedig biintetes-vegrehajtasi intezmenyekben latja eltevekenyseget. 
A tankeriilet tobbi telepiilesen kizarolag allami fenntartasu altalanos iskolak mukodnek 
(16 FEH, 3251 fo). A feladat-ellatasi helyek kozel 80 szazalekaban van bejaro tanulo, ez a 
kiilonbozo FEH-ek eseteben 1 es 38 szazalek kbzott ingadozik. 

A kozepiskolak (mellyel a jarasba tartozo telepiilesek 25 szazaleka rendelkezik) 18 fenn- 
tartasa - az orszagos trendhez hasonloan - tipusaik menten szegmentalt (lasd az 1. es 2. 

12 Oktatasi Hivatal (2013, kozremukodott: FejerMegyei Kormdnybivatal) i. m. 

13 Lasd Vati Nonprofit Kft. Teriileti Informacioszolgaltatasi es Tervezesi Igazgatosag (2012) Fejer megye te- 
riiletfejlesztesi koncepcioja. Feltaro-ertekelo vizsgalat. A jarasi szintu mobilitast - elsosorban az alacso- 
nyabb munkanelkiilisegi rata es az elonyosebb kereseti mutatok miatt - befolyasolja meg a megyeben hu¬ 
zodo, Mor-Szekesfehervar-Velencei-to-Dunaujvaros utvonalat bejaro un. „S” alakzat (Oktatasi Flivatal: 
i. m.). 

14 Oktatasi Hivatal: i. m. Az ettol eltero adatforrasokat a szovegben kiilon jeloltem. 

15 Oktatasi Hivatal: i. m. A Klebelsberg Intezmenyfenntarto Kozpont (KLIK) koznevelesi intezmenykent 
mukodo jogi szemelyisegu szervezeti egysegeinek (valamint az azokhoz kapcsolodo feladat-ellatasi he¬ 
lyek) hivatalos listajat - igy a Dunaujvarosi tankeriilet intezmenyeit is - a kozpont alapito okiratanak 1. 
sz. melleklete tartalmazza. 

16 Jarasok informacios portalja. 

17 KIRSTAT, 2012, idezi: Oktatasi Hivatal, i. m. 

18 Jarasok informacios portalja. 
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abrakat). Mig az allami (tiszta profilu) gimnaziumok fenntartoja a (jarasi illetekessegu) 
tankeriilet, addig a szinten KLIK illetekessegi korebe tartozo, jellemzoen vegyes profilu, 
szakkepzest (is) ellato intezmenyek fenntartasa a megyekozponti tankeriiletre harul. A me- 
gyei fejlesztesi terv 19 a demografiai mutatok kapcsan erdekes kiugro pontot jelez: mfg a 
megye jarasaiban a FEH-ek szama osszefiiggest mutat a 15-18 eves korosztaly (megyei 
adatokhoz viszonyftott) aranyaval, addig a Dunaujvarosi jarasban a korosztaly (22 szaza- 
lek) es a FEH-ek (33 szazalek) aranya kozott 11 szazalekos kiilonbseg van. A kiilonbseget 
- tekintettel a tankeriileti kozepfoku intezmenyek kapacitasfeleslegere - velhetoen a be- 
jarok magas szama eredmenyezi. 

A tankeriiletben mintegy 7 FEH-en (6 intezmeny) 1291 tanulo vesz reszt gimnaziumi 
oktatasban. A het feladat-ellatasi hely kdziil 4 keriilt at 2013. januar elsejevel a KLIK- 
hez, ezek mellett Adonyban, Dunaujvarosban es Racalmason egy-egy magan fenntarta- 
su, reszben esti munkarendii gimnaziumi felnottoktatast is nyujto FEH mukodik 125 fo- 
nyi diakletszammal. Amig jarasi szinten az allami fenntartasu intezmenyek koziil 4,5,6 
es 8 evfolyamos keretek kozott is van lehetoseg a gimnaziumi tanulmanyok folytatasara, 
addig a magan fenntartas kereteben kizarolag a 4 evfolyamos kepzes valaszthato. Jarasi 
szinten a gimnaziumok kihasznaltsaga (az alapito okirat szerinti maximalis letszam es a 
tenyleges tanuloletszam kiilonbsege) 56 szazalekos, de a tenyleges tanuloletszam nagysa- 
gat joreszt a KLIK-hez tartozo intezmenyek adjak, a magan fenntartasu intezmenyek ki¬ 
hasznaltsaga mindossze 13 szazalek. 

1. abra: Az egyes iskolatfpusok feladat-ellatasi helyeinek megoszlasa a Dunaujvarosi tankeriiletben 
(fenntartok szerint) 
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A kozepfoku feladat-ellatas masik nagy csoportjat jelento szakkepzo intezmenyek adata- 
it kettes bontasban mutatom be. Az elso alcsoportot a szakiskolai es specialis szakiskolai 
nevelest folytato intezmenyek jelentik, melyek fenntartasat harom agens latja el: allami 
kezben 5 szakiskolai FEH (1494 fo) es 1 specialis szakiskolai FEH (49 fo) mukodik, ala- 
pitvanyi fenntartasban 2 (450 fo), korlatolt felelossegu tarsasag fenntartasaban pedig 6 
szakiskolai FEH (260 fo) talalhato a tankeriiletben. Mint lathato, a jaras teriileten nem 


19 Oktatasi Hivatal, i. m. 
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mukodik alapitvanyi vagy kft. altal fenntartott specialis szakiskola. Az intezmenyek jel- 
legebol adodoan magas a bejarok szama: allami fenntartas eseteben 71 szazalek, a magan 
fenntartas eseteben 45 szazalek. 

A szakkozepiskoldk koreben szinten magas az allami fenntartasu FEH-eken (8) tanulo 
diakok szama (3050 fo), es ebben az esetben is egyetlen feladat-ellatasi hely kepviseli az 
alapitvanyi szektort. Az allami es alapitvanyi fenntartas mellett szamottevo a kft. altal 
fenntartott 11 FEH-en tanulo 795 fonyi diakletszam. Hasonloan a szakiskolak bejaroi- 
nak magas szamahoz, a szakkozepiskolak diakjainak eleteben is gyakori az „ingazas”: a 
KLIK altal fenntartott intezmenyek eseteben 58 szazalek, a magan fenntartasu intezme- 
nyekben pedig 23 szazalek. 

2. abra: Az egyes iskolatfpusok tanuloletszamanak megoszlasa a Dunaujvarosi tankeriiletben 
(fenntartok szerint) 
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Osszegzes 

A teriileti szintii oktatasiranyitast es finanszirozast sokretii jogi kornyezet veszi koriil, a 
jogszabalyok vegrehajtasa, a fenntartovaltas gyakorlati megvalosulasa azonban ezekbol 
nem rekonstrualhato. E kerdesek megvalaszolasat a szervezes alatt alio intezmenyvezetoi 
interjuk, valamint a kutatasban reszt vevo egyeb tankeriiletek osszehasonlitoi vizsgalatai 
segithetik elo. A kutatas jelen fazisaban harom problemahalmaz korvonalazodik, amelyek 
meghatarozhatjak a vizsgalatok jovobeni iranyait. 

Az elso a fenntartas szabdlyozdsi vonatkozdsai. Az intezmenyek megoszlasat attekint- 
ve elmondhato, hogy az allami (KLIK) fenntartas tulsulya ervenyesiil, mely a dunaujva¬ 
rosi szekhelyii intezmenyek eseteben a megyekozponti (Szekesfehervar) es a jarasi szin- 
tii (Dunaujvaros) tankeriiletet is erinti. Ennek okan celkituzesiink a ket tankeriilet - a 
szabalyozasi kornyezetben nemileg homalyban hagyott - viszonyanak felterkepezese is. 
Itt megemlitendo kutatasi problema a szakkepzo intezmenyeket erinto „fenntartovalta- 
si hullam” - vagyis az iskolak (nehany honap alatt lezajlo) „jarasi”, majd megyekozponti 
tankeriilethez sorolodasanak - vizsgalata, mely komoly adminisztrativ-szervezesi tobb- 
letterheket feltetelez az intezmenyeknel es fenntartoiknal. A masodik problemakort a du¬ 
naujvarosi kisterseg gazdasagi viszonyainak kozelmultbeli vdltozdsai (a Hankook Tire rac- 
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almasigyaranakjelentosletszamnovekedese, valamint a Dunai Vasmujelenlegzajlo tobb 
lepcsos leepitese) jelenti, amely elsosorban szinten a szakkepzo intezmenyek mukodeset 
erintheti. A harmadik kerdeskor a korabban kialakult kistersegi egyiittmukodesek tovdbb- 
elesenek vizsgalata, az onkormanyzatok (elsosorban Dunaujvaros) es az iskolak - valtozo 
szabalyozasi es finanszlrozasi kornyezetben - formalodo strategiainak elemzese, ami kii- 
lonosen hangsulyos lehet a bejaro tanulok vonatkozasaban. 

Szabo Zoltan Andrds 



